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I - RELATORIO

Trata-se de encaminhamento do Processo 0061108516.000006/2025-93,
para analise juridica, visando a formalizacdo contratual junto a empresa BOA VISTA
SERVICOS S/A, inscrita no CNPJ(MF) sob o n2 11.725.176/0001-27, cujo objeto
perfaz a contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos de
informacao que forneca dados e ofereca solucoes para a atividade de
cobranca, permitindo a negativacao do cliente inadimplente em biré de
crédito da Agéncia de Fomento do Estado de Pernambuco S.A. — AGE.

De proémio, cumpre esclarecer que o processo em voga fora deflagrado
através da Solicitacao de Compra / Contratacdao n2 N2 6/2025 (ID 63001635),
assinada pelo Superintendente de Analise Credito e Cobranca, adstrito a Diretoria
Financeira desta AGE, enquanto Unidade Demandante (UD), no qual é especificada a



justificativa da contratacao, a saber:

A Agéncia de Fomento do Estado de Pernambuco - AGE, enquanto instituicdo
financeira, autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil, possui como
objetivo a concessao de apoio financeiro as micro, pequenas e médias
empresas e produtores rurais, a concessao de financiamento de longo, médio
e curto prazos, destinados a investimentos fixos, capital de giro e misto para
implantacao, entre outros.

Diante da necessidade de respaldar o processo de acompanhamento de
crédito, assim como pela necessidade de realizar a negativacdo dos clientes
inadimplentes desta AGE em um bird de crédito.

E importante destacar que o atual contrato para atender o mesmo objeto
estd se findando no préximo dia 18/03/2025, razao pela qual mostra-se
necessaria a realizacdo de novo processo de dispensa de licitacdao para
contratacdo do objeto.

Ressalta-se que a AGE ja tem em andamento um processo de licitacdo para
atender tal demanda, ocorre que, em decorréncia do prazo muito curto para
lancamento da licitacdo e a contratacao de novo fornecedor, torna-se
necessaria a realizacdo da dispensa.

Ademais, o valor da dispensa atende ao disposto no art. 156, inciso Il do
Regulamento de Contratacdes desta Agéncia de Fomento.

A realizacao, portanto, do processo de dispensa para contratacao do objeto
se faz necessdria pelo fato da AGE necessitar manter os servicos de
negativacao de forma a nao perdermos uma importante ferramenta na
recuperacao dos atuais e futuros créditos inadimplidos.

O guantitativo solicitado estd de acordo com a utilizacdo dos Ultimos 12
meses.

Verifica-se que a modalidade de pesquisa de precos eleita foi através de
cotacao com fornecedores, de modo que consta também nos presentes autos as
Propostas comerciais obtidas (vide ID's 63258995, 63259066 e 63259492) e o Mapa
Comparativo de Precos c/c Declaracao de Vantajosidade (vide ID 63281455), na
gual se constata, expressamente, para fins de comprovacao de vantajosidade da
contratac&o, nos termos do Art. 31 da Lei n2 13.303/2016 c/c Paragrafo Unico do Art.
101 do Regulamento de Contratacdes da AGE, que o preco médio global apurado
através da pesquisa realizada pela Geréncia Administrativa da AGE figura na monta
de R$ 7.110,25 (sete mil cento e dez reais e vinte e cinco centavos), como
demonstrado no Mapa Comparativo de Precos, observado o disposto no art. 82 do
Regulamento de Contratacdes da AGE.

Seguindo a ordem de classificacao, constata-se que a empresa BOA
VISTA S/A apresentou a proposta mais vantajosa, consagrando-se vencedora no
processo de contratacdo, tendo sido utilizado o critério de menor preco ofertado.
Dessa forma, as propostas classificadas em segundo e terceiro lugar,
correspondentes as empresas SERASA (CNPJ n? 62.173.620/0001-80) e CDL (CNPJ
n2 22.317.405/0001-90), restaram preteridas unicamente em razao da superioridade
econdmica da oferta vencedora.

A empresa BOA VISTA S/A foi declarada vencedora do certame por
apresentar a proposta mais vantajosa com o menor preco, qual seja, a monta de R$
5.351,50 (cinco mil, trezentos e cinquenta e um reais e cinquenta
centavos), o que se depreende do Mapa Comparativo de Precos c/c Declaracao de
Vantajosidade (vide ID 63281455).

Ademais, foram colacionadas ao expediente a proposta vencedora (ID
63258995), bem como as documentacbes de habilitacao da empresa



supramencionada (ID's 63385567, 63386001, 64187081, 64199554, 63386402,
63386459, 63387219, 64235522, 64235777). Constando também a Proposta para
Analise e Autorizacao da Diretoria - PAD (ID 63090687), assinada pelas autoridades
competentes pela autorizacao do feito, a saber, o Diretor de Planejamento e Gestao
e o Diretor Financeiro. Ainda, constam do processo o Termo de Disponibilidade de
Recursos (ID 63297553), em valor suficiente para cobrir a despesa decorrente da
presente contratacdo no exercicio financeiro, assinado pela Gerente de
Planejamento Dados - GPLAD e pelo Diretor de Planejamento e Gestao - DIPLAG da
AGE.

Em tempo, registra-se que fora colacionado aos autos Relatério (ID
63434592) da Comissao Permanente de Licitacao - CPL, manifestando-se acerca da
via eleita para prosseguimento da contratacao, tendo entendido pela contratacao na
modalidade de Dispensa, em conformidade com o artigo 156, inciso Il do
Regulamento de Contratacdées da AGE c/c com o artigo 29, inciso Il da Lei n®
13.303/2016, e que o Processo de Contratacao fora ainda ratificado pelo Diretor
Financeiro, conforme termo (ID 63779709).

E o relatério, no essencial.
Il - DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, registra-se que a presente analise limita-se aos aspectos
juridico-formais da contratacdao, nao abrangendo as questdes técnicas, financeiras
e/ou que envolvam o juizo de discricionariedade reservado as autoridades
competentes da AGE/PE. Desse modo, verifica-se se foram colacionados aos autos
os documentos e justificativas exigidos pela legislacao de regéncia, sem adentrar
nos calculos elaborados pelos setores pertinentes, na regularidade dos valores ou
especificacdes técnicas elencadas, ou mesmo no mérito da decisao de firmar o
contrato, por serem fatores estranhos a competéncia desta assessoria juridica.

Nesse toar, em sede de exame juridico-formal dos instrumentos e
procedimentos, fica o setor juridico jungido aos documentos e justificativas
presentes nos autos do processo eletronico (SElI n2 0061108516.000006/2025-93),
nao |lhe sendo possivel imiscuir-se nas searas albergadas pelo mérito administrativo
ou revestidas de carater politico, técnico, cientifico ou mercadoldgico, tanto por
auséncia de expertise técnica como de competéncia funcional. Ndo sem razao, a
responsabilidade pelas escolhas de tais critérios é dos agentes institucionais
competentes, habeis e legitimados para tanto.

Este é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme se
depreende do Acérdao n? 1492/2021 do Plendrio do TCU, segundo o qual ndao é da
competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos relativos ao
objeto da contratacao, senao veja-se:

"344. HA entendimentos nesta Corte no sentido de que nao se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na
especificacdao técnica da licitacdao, ja que tal ato é estranho a sua
area de atuacao, a exemplo doAcérddo 181/2015-TCU-Plenario, (...). Além
desse, (...) o Acérdao 186/2010-TCU-Plendrio também segue essa linha de
entendimento, especificando a funcao do parecer juridico: 'O parecer da
assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade,
isto é, a opiniao emitida atesta que o procedimento respeitou todas
as exigéncias legais. O parecerista juridico ndao tem competéncia
para imiscuir-se nas questoes eminentemente técnicas do edital'.



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/181/2015/Plen%25C3%25A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/186/2010/Plen%25C3%25A1rio

(...)

356. Esse entendimento é ressaltado no estudo de Luiz Cldudio de Azevedo
Chaves (In: O Exercicio da funcdo de assessor juridico nos processos
licitatdrios: competéncias e responsabilidades. Revista do TCU 130:

A presente manifestacado juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, o qual se da em funcdo do exercicio
da competéncia da andlise juridica da futura contratacao, nao abrangendo, portanto,
os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estao dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a gquem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacbes. Nao obstante, as
guestdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua correcao.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administracdao. Consigne-se que a presente analise
considerard tdao somente os aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao
exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da premissa bdasica de que, ao propor a
solucao administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orcamentdrias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando
em consideragcao as andlises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade do Assessor Juridico atuante junto
ao tema de Licitacdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia
de maneira geral, limita-se a andlise da compatibilidade juridica da matéria trazida a
exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solucdes vislumbradas por esta
unidade de Assessoramento Juridico, que devem ser objeto de consideracdao por
parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacao de
politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

11l - DA APRECIACAO JURIDICA

Pois bem, no caso em apreco, o objeto consiste na Contratacao de
empresa especializada na prestacao de servicos de informacao que forneca dados e
ofereca solucdes para a atividade de cobranca, permitindo a negativacao do cliente
inadimplente em bir6 de crédito da Agéncia de Fomento do Estado de Pernambuco
S.A. — AGE.

Visando a averiguacdo formal do processo, observo queem
atendimento ao disposto no art. 158 do Regulamento de Contratacoes da
AGE, constam nos autos os seguintes documentos indispensaveis a
instrucao processual, vejamos:

01 - Solicitacao inicial de compra/contratacao (ID63001635);

02 - Termo de Referéncia - TR com a justificativa quanto a necessidade da
contratacdo e o detalhamento técnico necessario (ID 62998429);



03 - Mapa Comparativo de Precos e Declaracao de Vantajosidade, com as
razbes de escolha da contratada e o valor estimativo da contratacao (ID
63281455);

04 - Pesquisa de precos, inclusive a proposta comercial da empresa
vencedora (ID 63258995, 63259066 e 63259492);

05 - Documentacdes de habilitacao da empresa Boa Vista servicos s/a,
(ID's 63385567, 63386001, 64187081, 64199554, 63386402, 63386459,
63387219, 64235522, 64235777)

06 - Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria em valor suficiente para
fazer frente as despesas decorrentes da contratacado (ID 63297553);

07 - Proposta para Anadlise e Autorizacao da Diretoria - PAD, com a autuacao
processual e anuéncia das autoridades competentes para a contratacao
(ID 63090687);

Passando aos demais aspectos juridicos da analise, sabe-se que é
obrigacdo da Administracao licitar sempre que for possivel. Obrigatoriedade esta
que emana da prépria Constituicao Federal, a qual prevé em seu art. 37, inciso XXI
que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

O mestre Cretella Junior, acerca da temaética das licitacbes, preleciona:

"Licitacdo, no Direito Publico brasileiro atual, a partir de 1967, tem o sentido
preciso e técnico de procedimento administrativo preliminar complexo, a que
recorre a Administracdo quando, desejando celebrar contrato com o
particular, referente a compras, vendas, obras, trabalhos ou servigos,
seleciona, entre vdrias propostas, a que melhor atende ao interesse publico,
baseando-se para tanto em critério objetivo, fixado de antemao, em edital, a
que se deu ampla publicidade"

Como toda regra tem sua excecao, a legislacao autoriza, como ressalva
a obrigacao de licitar, a contratacao direta através de processos de dispensa e
inexigibilidade de licitacao, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.
Nessa linha, Carvalho Filho leciona que "a dispensa de licitacao caracteriza-se pela
circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador nao torna-lo obrigatério".

Nesse toar, a Lei Federal n? 13.303/2016, que dispOe sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,
no ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, normatiza a
possibilidade de efetuar a dispensa do certame licitatério, ou seja, em casos
especificos o Administrador tem a facultatividade de licitar ou dispensar a licitacao.



Vejamos:

Art. 29. E dispensdvel a realizacdo de licitacdo por empresas
publicas e sociedades de economia mista: [...]

Il - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) e para alienacbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior
vulto que possa ser realizado de uma sé vez;

Coadunando com a previsao legal, oRegulamento de Licitacbées e
Contratos desta estatal dispde em seuart. 156, inciso I, que:

Art. 156. E dispensével a realizacdo de licitacdo nas seguintes situacées: [...]

Il - Para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) e para alienacbes, nos casos 52 previstos neste Regulamento, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de
maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez;

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipdteses de dispensa
de licitacao, além disso, ressalte-se que nos dispositivos acima mencionados, ha a

discricionariedade da Administracao na escolha da dispensa ou nao do certame, nos

casos de baixo valor, 0 que se adequa a contratacao em voga, desde que observado
o interesse publico e as peculiaridades da contratacao.

Sobre os motivos que levam a dispensa da licitacdo, ensina Marcal
Justen Filho que:

"a dispensa de licitacdo verifica-se em situacées em que, embora viavel
competicao entre particulares, a licitacdo afigura-se inconveniente ao
interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relacéo
custo-beneficio serd desequilibrada. Os custos necessérios a licitacdo
ultrapassarao beneficios que dela poderédo advir."

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de
licitacao, como no presente caso, nao exigem o cumprimento de etapas formais
imprescindiveis num processo de licitacao, entretanto devem resguardar obediéncia
aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

No caso dos autos, a dispensa do procedimento licitatério se amolda
regularmente ao disposto no inciso Il, do art. 29 da Lei 13.303/2016, e no inciso I, do
art. 156 do Regulamento de Licitacdes e Contratos da AGE, de modo que o respeito
aos principios que regem o funcionamento do ente contratante estdo efetivamente
garantidos.

Importante salientar, ademais, no que diz respeito a imposicdo legal de
compatibilidade mercadolégica de precos, conforme avaliacdo pretérita, é
pertinente registrar a existéncia nos autos da declaracdao de vantajosidade (ID
63281455) do preco ora praticado, a saber, na monta deR$ 5.351,50 (cinco mil,
trezentos e cinquenta e um reais e cinquenta centavos). Ou seja, deixando
claro que o valor ofertado pela empresa vencedora resta aquém da média de
mercado estimada em R$ 7.110,25 (sete mil cento e dez reais e vinte e cinco
centavos), mantendo-se a vantajosidade.



A respeito disso, importa mencionar que a proposta apresentada pela
empresa ora CONTRATADA restou consagrada como melhor proposta, o que foi
especificado de acordo com o que fora disposto na Proposta para Analise e
Autorizacao da Diretoria - PAD (ID 63090687).

Verifica-se assim que a contratacao em tela, conforme toda a
documentacao contida no PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 002/2025,
DISPENSA N2 001/2025, de acordo com as justificativas constantes no referido
Processo, possui a estrutura adequada para atender as finalidades precipuas desta
AGE.

Neste caso também devera ser observado, no que couber, o disposto no
paragrafo 3¢9, do art. 30, da Lei Federal n® 13.303/2016, gque se encontra assim
redigido:

§ 32 O processo de contratacdo direta serd instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou do executante;
HI - justificativa do preco.

Constata-se, nesta senda, que a razao da escolha do fornecedor e a
justificativa do preco também constam no bojo da ja mencionada Declaracao de
Vantajosidade/compatibilidade e da Proposta para Analise e Autorizacao da Diretoria
(ID 63281455).

Por todo o exposto, percebe-se que o processo em tela foi devidamente
instruido com os documentos e requisitos essenciais a formalizacao da contratacao,
decorrente de dispensa de licitacao, conforme exegese normativa e doutrinaria
elencada neste parecer.

11l - CONCLUSAO

Assim, diante do exposto, com base nos elementos faticos e juridicos
acima delineados, entende-se pela inexisténcia de odbice juridico-formal a
formalizacao da contratacao, sugerindo-se ao gestor e fiscal do contrato
que averiguem a manutencao da vigéncia e regularidade de todas as
certidoes de habilitacao da empresa, pelo periodo em que perdurar a
contratacao.

Repisa-se, oportunamente, que o presente parecer tem natureza
meramente opinativa e sugestiva, nao vinculando a decisao final das autoridades
competentes, salientando-se, ainda, que o juizo de valor sobre o mérito das
alegacdes de ordem técnica, operacional, financeira e de gestao administrativa,
extrapolaria as competéncias deste setor juridico. Assim, por exemplo, as
justificativas da necessidade da contratacao, do preco, da escolha do fornecedor e
dos quantitativos contratados sao de exclusiva responsabilidade dos agentes
responsaveis por sua elaboracao.

E o opinativo que registramos, sem embargo de entendimentos
contrarios.



Recife, data da assinatura eletronica.
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